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Konkurentsiseaduse tiiendamise seaduse
eelnou kooskolastamine méirkustega

Lugupeetud minister

Olete esitanud Siseministeeriumile kooskdlastamiseks konkurentsiseaduse tdiendamise seaduse

eelndu. Siseministeerium kooskdlastab esitatud eelndu mérkustega ning palume eelndu edasisel
menetlemisel arvestada jargmiste ettepanekute ja tdhelepanekutega.

Siseministeeriumi hinnangul vajab eelndus esitatud konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 78*
ja § 78%* regulatsioon mitmes aspektis tdpsustamist, et tagada selle kooskdla Euroopa Liidu
oiguse, riigisisese diguse ning hea digusloome pohimotetega.

1.

Eelndu punkti 2 sonastusest jadb mulje, et Euroopa Komisjon voib podrduda ametiabi
saamiseks vahetult politsei poole. Leiame, et selline ldhenemine ei ole kooskdlas
noukogu midruse (EL) 2022/1925 artikli 23 16igete 7 ja 8 ega ndukogu mééruse (EL)
2022/2560 artikli 14 1digete 5 ja 6 loogikaga. Nimetatud sitete kohaselt on komisjoni
esmane koostodpartner litkmesriigi pddev asutus, kelleks Eestis on Konkurentsiamet.
Alles olukorras, kus komisjoni volitatud ametnikud ja teised kaasasolevad isikud
leiavad, et ettevotja vOi ettevotjate ithendus ei ndustu kontrolliga, peab liikmesriik
tagama vajaliku abi, sealhulgas vajaduse korral politsei kaasamise. Politsei roll on
abistav ning politsei kaasamine tuleb kone alla iiksnes juhul, kui kontrolli ldbiviimiseke
on vajalik vahetu sunni kohaldamine (nt l4biotsimine). Korrakaitseseaduse (edaspidi
KorS) § 6 lg 6 kohaselt osutab politsei teisele korrakaitseorganile abi ametiabi korras,
eelkdige olukorras, kus haldusakti tditmine eeldab vahetu sunni kohaldamist. Samas ei
kohaldu KorS Konkurentsiameti tegevusele automaatselt, mistdttu tuleb politsei
kaasamise kord selgesonaliselt sitestada KonkS-s. Eelndu seda piisava selgusega ei tee,
mistdttu teeme ettepaneku eelndu selle osas tiiendada. Palume kaaluda KonkS-i § 797
16ike 2 sOnastamist jargmiselt: ,,(2) Kui ndukogu mééruse (EL) 2022/1925 artikli 23
alusel ldbiviidava kontrolli tegemisel on vajalik vahetu sunni kohaldamine, tagab
Konkurentsiamet artikli 23 16ike 8 kohaselt politsei kaasamise ametiabi korras. Politsei
kohaldab vahetut sundi korrakaitseseaduses sétestatud korras.* Samuti palume kaaluda
sonastada KonkS-i § 79%* 15ige 2 jirgmiselt: ,,(2) Kui ndukogu miiruse (EL) 2022/2560
artikli 14 alusel labiviidava kontrolli tegemiseks on vajalik vahetu sunni kohaldamine,
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tagab Konkurentsiamet artikli 14 16ike 6 kohaselt politsei kaasamise ametiabi korras.
Politsei kohaldab vahetut sundi korrakaitseseaduses satestatud korras.*

Eelndus ei ole piisavalt selgelt méaratletud, milliste konkreetsete toimingute tditmiseks
politsei kaasatakse. Euroopa Komisjoni kontroll vdib hdlmata erineva intensiivsusega
toiminguid, sealhulgas ruumidesse sisenemist, dokumentide ja andmete kontrolli ning
juurdepddsu ndudmist IT-siisteemidele. Nende toimingute Oiguslik iseloom on
riigisisese Oiguse kohaselt erinev ning monel juhul, néiteks ruumidesse sisenemisel
labiotsimise tdhenduses, ecldab see halduskohtu eelnevat luba. Ka kehtiva KonkS-i §
53'3 kohaselt ecldab libiotsimine halduskohtu eclnevat luba. Eelndu sdnastusest vdib
jddda mulje, et Euroopa Komisjoni kontrolli raames voiks politsei kaasabil saavutada
samavadrse tulemuse ilma riigisisese kohtuliku loata. Kuigi Euroopa Liidu miiruse
(EL) 2022/1925 artikli 23 1dige 9 néeb ette, et litkmesriigi diguse kohaselt ndutava loa
olemasolul tuleb see taotleda, ei kajastu see pohimdte eelndus piisava selgusega.
Oigusselguse huvides palume kaaluda § 78% tdiendamist sarnaselt § 78%* 1dikes 3
satestatule, et oleks selge, et vajaduse korral tuleb taotleda kohtulik luba.

Eraldi probleemina tuleb esile tosta teabenduete esitamise regulatsioon. Eelndus on ette
nidhtud, et Konkurentsiamet voib osutada abi ka teabenduete esitamisel, kuid KorS § 76
16ike 3 kohaselt ei ole vahetu sund lubatud iitluste, arvamuste voi seletuste saamiseks.
Seetdttu vajab tépsustamist, kas ja millises ulatuses saab politsei osaleda teabenduete
tditmise tagamisel. Praegune sOnastus voib jétta mulje, et politsei kaasamine ja vahetu
sunni kasutamine laieneb ka teabenduetele, kuigi sisuliselt tegeleb teabenduete
esitamisega Konkurentsiamet. Ebaselgus tuleneb sellest, et eelndus viidatakse Euroopa
Liidu mééruse (EL) 2022/1925 artikli 23 16ikele 8, samas kui sama artikkel holmab ka
selgituste kiisimist, mille puhul vahetu sunni kohaldamine ei ole lubatud. Oigusselguse
huvides tuleks selgelt eristada kontrollitoimingud ja teabenduded ning sdtestada, et
politsei kaasamine ja vahetu sunni kohaldamine ei laiene teabenduete esitamisele ega
selgituste saamisele.

Eelnou kohaselt kohaldatakse vahetut sundi KorS-s sdtestatud korras, arvestades
madruse erisusi. Seletuskirjas ei ole aga sisuliselt avatud, milles need erisused
seisnevad. Palume seletuskirja selle osas tdiendada.

Seletuskirjas lk 7 on ,,vajaliku abi* all muu hulgas viidatud ametnike turvalisuse
tagamisele. Selline kisitlus ei ole diguslikult tdpne, kuna politsei iilesandeks ei ole
turvateenuse osutamine ning turvalisuse tagamine ei tulene KorS-st. Oigusselguse
huvides tuleks politsei roll siduda konkreetsete toimingute tditmise tagamisega ning
viltida iildsOnalisi ja mitmeti tdlgendatavaid moisteid.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister
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